Alueellisen jatehuoltolautakunnan vuosikertomus 2023

Alueellinen jatehuoltolautakunta toimii jate-
lain (646/2011) 23 §:n mukaisena kuntien yh-
teisend jatehuoltoviranomaisena. Jatehuollon ‘
yksikkd Tampereen kaupungilla vastaa alueel- \
liselle jatehuoltolautakunnalle osoitettujen
tehtdvien valmistelusta ja paatosten toimeen-
panosta.
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Yhteistoiminta-alueeseen kuuluu 17 Pirkan-
maan kuntaa: Himeenkyrd, Ikaalinen, Juupa-

joki, Kangasala, Lempaéld, Mantt-Vilppula, S
Nokia, Orivesi, Parkano, Pirkkala, Palkéne, v

Ruovesi, Sastamala (entisten Mouhijarven ja
Suodenniemen osalta), Tampere, Vesilahti,
Virrat ja YlGjarvi. Toimialueella on noin

470 000 asukasta ja noin 39 500 vapaa-ajan
asuntoa. Tampereen kaupunki toimii jate- ) ) _ o
huollon yhteistoiminta-alueen isintakuntana. Kuva 1 Jatehuoltoviranomaisen toiminta-alue
Jatehuoltoviranomaisen tehtavat maaritellaan jatelaissa. Jatehuoltoviranomainen péaattaa jatehuol-
lon jarjestamisen yleisista periaatteista kuten esimerkiksi jatetaksasta, jatteenkuljetusjarjestel-
masta ja jatehuoltomaarayksista. Liséksi jatehuoltoviranomainen kasittelee anomukset jatehuolto-
maarayksista poikkeamiseksi ja jatemaksun maaraamiseksi taksasta poiketen. Jatehuoltoviranomai-
nen myos seuraa aktiivisesti jatelainsaadannon ja kunnallisten jatehuoltomaaraysten toteutumista
toimialueellaan.

Jatehuoltoviranomaisen toiminnalla luodaan edellytykset ympérist6d mahdollisimman vahan kuor-
mittavalle ja asiakkaita monipuolisesti palvelevalle jatehuoltojarjestelmalle. Toiminnalla turvataan
liséksi tehokas ja yhdenmukainen viranomaispéatoksenteko yhteistoiminta-alueella. Jatehuoltovi-
ranomainen huolehtii, ettd yhteistoiminta-alueen kuntien, ympéristonsuojeluviranomaisten, Pir-
kanmaan Jatehuolto Oy:n ja muiden sidosryhmien kanssa tehdaan riittavéasti yhteistyota jatehuollon
alueelliseksi kehittamiseksi.



1. Yksikon toiminnallisten mittareiden toteutuminen

Jatehuoltopaallikbn ratkaisemia poikkeamispaatoksia koskeva maaréllinen tavoite (900 annettua
paatosta) saavutettiin. Poikkeamispaatosten maara kasvoi jalleen edellisvuodesta jopa 343 paatok-
sella. Jatemaksuja ja jatehuoltomé&arayksia koskevia poikkeamispaatoksia tehtiin toimintavuonna
1 329 kpl, mik& on eniten jatehuoltoviranomaisen toimintahistorian aikana. Hakemusten maarén
kasvuun vaikutti erityisesti jatehuoltomé&araysten poikkeamishakemusten lisaédntyminen aiemmista
vuosista. Naiden maara lisdantyi noin 300 kappaleella, vaikka esimerkiksi jatehuoltomé&arayksia on
lievennetty mm. sekajateastian tyhjennysvalin pidentdmisen osalta. Lisaksi paatdsten voimassaolo-
aikoja on pidennetty.
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Kuva 2 Kiinteisttja koskevat paatosasiat asiatyypeittain

1329

Jatemaksumuistutusten ja jatehuoltomadaraysten poikkeamishakemusten késittelylle asetettu ajal-
linen tavoite (14 vrk) ylittyi. Hakemukset kasiteltiin keskimé&arin 16 vuorokauden kuluessa. Kasitte-
lyajan pidentyminen johtui hakemusten méaaran lisaéantymisesta. Liséksi vireille tulleiden kompos-
tointi-ilmoitusten aiheuttama ruuhka vaikutti myds hakemusten késittelyaikoihin, koska ilmoitusten
vastaanottoa ja kasittelya jouduttiin osittain priorisoimaan. Tamé nakyi erityisesti hakemusten ka-
sittelyaikajakaumassa: Vuonna 2023 63 % hakemuksista kasiteltiin 14 vuorokauden kuluessa ja 83
% 30 vuorokauden kuluessa. Tassa tapahtui heikennysté aikaisempiin vuosiin ndhden.

Kasittelyajan keskiarvo ja mediaani
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Kasittelyaika enintaan 30 kalenteripaivaa @ Kasittelyaika enintaan 14 kalenteripaivaa

Kuva 3 Hakemusten kasittelyaikojen kehitys vuosien 2014-2023 aikana

Paatosten pysyvyytta koskeva tavoite ei toteutunut suunnitellusti. Hallinto-oikeus antoi toiminta-
vuoden aikana kaksi ratkaisuaan jatehuoltopéaallikon ja alueellisen jatehuoltolautakunnan paatoksia
koskevista valituksista. Toinen valitus koski kiinteistlle maarattya jatemaksua ja toinen vuonna
2021 hyvaksytyista kunnallisista jatehuoltomaarayksista tehtya valitusta. Hallinto-oikeus hylkasi ja-
tehuoltomé&araysten hyvéaksymista koskevan valituksen. Sen sijaan kiinteistolle maarattya jatemak-
sua koskeva jatehuoltopaallikon paatds kumottiin ja palautettiin uudelleen kéasiteltéavaksi. Asia on
sittemmin ratkaistu uudelleen.

[Imoitusten késittelylle asetettu maarallinen tavoite (1 200 kpl) ylittyi selvasti. Toimintavuoden ai-
kana késiteltiin 38 lietteen omatoimista kasittelya koskevaa ilmoitusta ja jopa 17 421 kompostointi-
ilmoitusta. Vuosien 2022 ja 2023 aikana vireille tullut kompostointi-ilmoitusruuhka saatiin paaosin
purettua.

Jatelain ja jatehuoltomaaraysten noudattamisen seurantaa koskeva maaréallinen tavoite (700 seu-
rantakirjettd) ei toteutunut. Tama johtui kompostointi-ilmoitusten aiheuttamasta toiminnan ruuh-
kautumisesta. Yksikon resursseja jouduttiin vuoden 2022 tavoin keskittdméaan asiakaspalveluun
seka kompostointi-ilmoitusten vastaanottoon ja kéasittelyyn, miké viivastytti seurantatyota. Liséksi
vuoden 2023 lopulla k&ynnistettiin jatehuoltomé&araysten paivitysprosessi, jonka avulla pyrittiin su-
juvoittamaan seurantatydta. Tama myos osaltaan vaikutti sithen, ettd seurantatydta siirtyi vuodelle
2024 odottamaan jatehuoltomadraysten paivitysta. Seurantakirjeita jatelain ja jatehuoltomaarays-
ten noudattamiseksi lahetettiin toimintavuonna yhteensa 531 kpl, mika on maarallisesti samaa ta-
soa vuoden 2022 kanssa.

Sidosryhmayhteistyota tehtiin suunnitellusti. Jokaisen toimialueen kunnan kanssa jarjestettiin vuo-
sittaiset jatehuollon kehittdmispalaverit, joissa keskusteltiin jatehuollon ajankohtaisista asioista. Ta-
paamisiin osallistui yhteensa 65 kuntien edustajaa. Liséksi kuntajohdon kanssa jarjestettiin vuosit-
tainen info- ja keskustelutilaisuus, jossa kaytiin [&pi mm. jatehuoltoviranomaisen yhteistoimintaso-
pimuksen péivitystarpeita sekd muita jatehuollon ajankohtaisia asioita.



Toiminnan mittarit

Toiminta on sujuvaa ja laadukasta:

TP TP TAE Toteuma
2021 2022 2023 31.12.2023

Hakemusten kasittelypéivien keskiarvo on alle 14 vuoro-

kautta 12 12 14 16
Paatdsten pysyvyys ylemmissé oikeusasteissa, % 100 100 100 99,9
Annettujen paatdsten maara, kpl 969 986 900 1329
Kasiteltyjen ilmoitusten maara, kpl 72 207 1200 17 459

Jatehuollon keskeisten toimijoiden kanssa tehdaan tiiviisti yhteistyota:

Jatehuollon kehittdmispalaverit yhteistoiminta-alueella, kpl
17 17 17 17

Kiinteistot ovat kattavasti ja asianmukaisesti jarjestetyn jatehuollon piirissa:

Jatelain ja jatehuoltoméaéraysten noudattamista koskevien
seurantakirjeiden maara, kpl 309 554 700 531

Taulukko 1 Jatehuoltoviranomaisen toiminnallisten mittarien toteutuminen

2. Toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen

Jatehuoltolautakunta asetti vuoden 2023 toiminnallisiksi tavoitteiksi uuden jatelain ja jatehuolto-
madraysten toimeenpanon, kiinteistoittaisten jatteenkuljetusalueiden paivittdmisen seka jatestra-
tegian toimeenpanon.

Uusien jatehuoltomdéraysten toimeenpanoa koskeva tavoite toteutui paaosin suunnitellusti. Jate-
huoltomaarayksia paivitettiin vuoden aikana toimeenpanon yhteydessa havaittujen muutostarpei-
den osalta. Nama liittyivat erityisesti kompostointia koskevaan saantelyyn. Lisaksi taloyhtididen uu-
sien erilliskerdysvelvoitteiden noudattamisen seurantaa jatkettiin tehostetusti koko toimialueella.
Niille taloyhtidille, joilta vaadittavat kierratettdvien jatteiden jateastiat vield puuttuivat, l&hetettiin
kehotuskirjeet jatehuoltoméaaraysten noudattamiseksi. Lisdksi Tampereen osalta ne taloyhti6t,
jotka eivat olleet noudattaneet jatehuoltoviranomaisen kehotusta erilliskerdysvelvoitteiden nou-
dattamiseen, laitettiin vireille kunnan ymparisténsuojeluviranomaiseen valvontamaarayksen anta-
mista koskevana asiana.

Toimintavuoden aikana umpeutuivat viimeiset vuonna 2021 hyvaksytyissa jatehuoltomaérayksissa
asetetut siirtymaéajat jatteiden erilliskeraysvelvoitteita koskien. Isoin muutos koski Tampereen kau-
punkiseudun keskustaajamaa, jossa biojatteen lajittelu- ja erilliskerdysvelvoite laajentui jokaiselle



asuinkiinteistolle. Uusi velvoite astui voimaan 1.9.2023. Tdméan muutoksen toimeenpano tyollisti
seké jatehuoltoviranomaista ettd Pirkanmaan Jatehuoltoa valtavasti. Vuoden 2023 loppuun men-
nessa noin 90 % keskustaajaman kiinteistoista oli hoitanut uuden velvoitteensa asianmukaisesti
kuntoon. Vuoden 2023 lopulla jatehuoltoviranomainen kaynnisti uuden jatehuoltomaaraysten pai-
vitystyon, jonka avulla pyrittiin tehostamaan viranomaisten seuranta- ja valvontatyota seka jate-
huoltoon liittymisessa etta erilliskerdysvelvoitteiden noudattamisessa. Jatkossa velvoitteensa lai-
minlyoneita kiinteistoja ei endd vieda kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle hallintopakkome-
nettelyyn, vaan kiinteistot liitetd&n vaadittujen palvelujen piiriin jatehuoltoviranomaisen toimesta.

Vuoden 2023 aikana tavoiteltiin lisdksi kompostointi-ilmoitusten sujuvaa késittelyé siten, etta vuo-
sien 2022 ja 2023 aikana vireille tullut ilmoitusruuhka saataisiin pddosin purettua. Tassé tavoitteessa
onnistuttiin. Ruuhkan purkamisen mahdollisti yksikdssa vuoden aikana kehitetty automatisaatio il-
moituskasittelyyn. Robotti kasitteli toimintavuoden aikana noin 13 000 ilmoitusta ja teki yksikon
henkil6ston puolesta noin 600 tunnin edestd toitd. Automatisaation avulla ilmoitusten kasittelyai-
koja saatiin huomattavasti lyhennettyd ja asiakaskokemusta parannettua, koska henkildston resurs-
seja pystyttiin ohjaamaan mm. asiakasneuvontaan ja -ohjaukseen seka epéaselvien ilmoitusten sel-
vittdmiseen.

Toisena toiminnallisena tavoitteena oli vanhojen, vuonna 2014 hyvaksyttyjen kiinteistoittaisten jat-
teenkuljetusalueiden péivittaminen. Kyseessa oli yksi kuntien yhteisen jatestrategian toimenpi-
teistd, mik& tuli toteuttaa vuoteen 2025 mennessa. Tavoite toteutui suunnitellusti. Uudet aluera-
jaukset valmisteltiin toimintavuoden aikana yhdessa kuntien ja Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n kanssa.
Uudet aluerajaukset hyvéksyttiin jatehuoltolautakunnassa vuoden 2024 alussa. Paatoksen toimeen-
pano ulottuu vuosille 2024-2029.

Kolmantena toiminnallisena tavoitteena vuonna 2023 oli jatestrategian toimeenpano. Myods tama
tavoite toteutui suunnitellusti. Toimintavuoden aikana toteutettiin laajempi tarkastelu siitd, miten
jatestrategiaan asetettuja tavoitteita oli tdhdn mennessa saavutettu. Jatestrategian tavoitteiden to-
dettiin toteutuneen kohtuullisen hyvin. Eniten parannettavaa oli kiertotalouden edistamista ja jat-
teen synnyn ehkaisyé koskevassa tavoitteessa seka bio- ja pakkausjatteiden kerdysasteen paranta-
misessa. Tilanne parantunee néidenkin tavoitteiden osalta tulevina vuosina, kun mm. jatehuolto-
madaraysten muutosten toimeenpanon vaikutukset ovat aiempaa laajemmin ndhtévissa. Myos kier-
totalouden edistdmiseen on varattu toimialueella aiempaa enemman resursseja eri toimijoilla.

Jatestrategian seurantaraportin yhteydessa laadittiin myds aikataulutettu suunnitelma viela toteut-
tamatta oleville toimenpiteille. Nama on tarkoitus saada toteutettua vuosien 2024-2025 aikana en-
nen kuin uuden jatestrategian laadinta kdynnistetaan.



3. Talouden toteutuminen

Jatehuoltoviranomaisen talousarvio vuodelle 2023 oli 521 000 €. Jatehuollon yksikon ja jatehuolto-
lautakunnan yhteenlaskut kulut olivat 564 000 €, joten kulut toteutuivat 43 000 € talousarviota suu-
rempina. Budjetin ylitys johtui pddosin henkildstokulujen ylittymisesta. Yksikk6on jouduttiin toimin-
tavuoden aikana tekemaéan talousarvion ja henkildstosuunnitelman ulkopuolinen rekrytointi kom-
postointi-ilmoitusten aiheuttaman ruuhkan purkamiseksi, mikd ndkyi ennakoitua suurempina
palkka- ja henkildstosivukuluina. Kompostointi-ilmoitusten aiheuttama ruuhka nakyi myds palvelu-
jen ostoille seka tarvikkeille ja tavaroille budjetoitujen kulujen ylittymisend. Naihin vaikuttivat esi-
merkiksi ennakoitua suuremmat sisaiset ICT-kulut kompostointi-ilmoitusten kasittelyyn kehitetyn
automatisaation vuoksi seka aiemmista vuosista lisdédntyneet postituskulut.

Tilikauden tuloksella on katettu ns. jyvittamattomia, yleisia hallinnollisia kustannuksia. Naita ovat
olleet mm. jatehuoltoviranomaisen toimintaan liittyvat yleiset henkilosto- ja taloushallintopalvelut
seké toimistosihteeripalvelut paatosten tiedoksiantoihin liittyen.

Jatelainsdadannon ja kuntien valisen yhteistoimintasopimuksen mukaisesti jatehuoltoviranomaisen
toiminnan kustannukset on katettava kokonaisuudessaan jatemaksutuloilla. Jatehuoltoviranomai-
sen toiminnan kustannukset on peritty osana kuntalaisten jatemaksun perusmaksuosuutta. Tampe-
reen kaupunki on laskuttanut jatehuoltoviranomaisen toiminnasta aiheutuneet kustannukset Pir-
kanmaan Jatehuolto Oy:lta kalenterivuoden loppuun mennessé yhteistoimintasopimuksen mukai-
sesti.

111874, Jatehuollon yksikkd TP 2022 TP 2023 TA?2023
*1.000 *1.000 *1000
Toimintatuotot 451 534 521
Tuet ja avustukset 1 2 0
Muut toimintatuotot 450 532 521
Toimintakulut -447 -532 -521
Henkilstokulut -356 -426 -391
Palkat ja palkkiot -294 -339 -323
Henkil6sivukulut -63 -87 -68
Eldkekulut -52 -73 -56
Muut henkil6sivukulut -11 -14 -12
Palvelujen ostot -69 -82 -78
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 -7 -4
Vuokrakulut -19 -17 -20
TOIMINTAKATE 4 2 0
VUOSIKATE 4 2 0
TILIKAUDEN TULOS 4 2 0
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) 4 2 0



113132_26299, Jatehuoltolautakunta TP 2022 TP 2023

*1.000 *1.000

Toimintatuotot 26 32
Myyntituotot 26 32
Toimintakulut -26 -32
Henkil6stokulut -18 -17
Palkat ja palkkiot -18 -17
Palvelujen ostot -8 -15
TOIMINTAKATE 0 0
VUOSIKATE 0 0
TILIKAUDEN TULOS 0 0
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) 0 0

Taulukko 2 Jatehuoltolautakunnan ja jatehuollon yksikén tuloslaskelmat vuodesta 2023
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